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Tém tit

Nghién ciru tép trung phan tich nhimg bat cap trong viéc xac dinh
luat ap dung va tham quyén thuc thi Luat Canh tranh (LCT) cta co
quan nha nudc va toa an tai VN. LCT hién nay diéu chinh pha tron
hai loai hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh
trong cung mot dao luat, tr d6 quy dinh chung mét co ché thuc thi
cho ca hai. Tir thuc té nay, tac gia phan tich su thiéu nhét quan, bét
hop 1i trong xac dinh ludt ap dung va thAm quyén thuce thi trén co s&
chi ra ban chét va linh vic phép li riéng biét, khong thé dung hop
ctia hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khéng lanh manh. T
khia canh ludt so sanh, tham khao kinh nghiém cia cac nudc phat
trién, tac gia dé xuit mot sd kién nghi goi mé giai phap nang cao
hi€u qua thyc thi LCT tai VN.

Abstract:

The study focuses on the deficiency of applicable law and
jurisdiction of competition enforcement agencies in Vietnam.
Vietnamese Competition Law now regulates antitrust violation and
unfair competition conducts in the one statute, with the result that the
common enforcement mechanism is applied for both. From this fact,
the paper analyzes the inconsistence and irrationality of determining
the applicable law and jurisdiction of enforcement agencies by
examining distinct nature and legal field between unfair competition
conducts and antitrust violation. In the view of comparative law and
the experience of the developed countries, I propose suitable
solutions to improve the efficiency of competition law enforcement
in Vietnam.
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1. PAT VAN BPE

Cau hoi méu chét quyét dinh muc ti€u dat duoc cua viéc ban hanh luat khong nam
trong khau soan thao ma & chinh qua trinh thyc thi dao luat trong thuc tién. Do do,
danh gia hiéu qua ap dung LCT vao thyc té méi 1a thude do chuan xac mirc do thuc
hién muyc tiéu bao v¢, gin gitr sy tyr do va lanh manh trong canh tranh. Tuy nhién, chi
6 thé dé cap dén viéc thuc thi ludt mot cach hiéu qua khi da xay dyng thanh cong co
ché thuc thi hop 1i boi chinh cic quy pham trong dao luat d6. Ching duong gan 10
nam thi hanh LCT ¢ nuéc ta luén gin lién voi cum tir “nhiéu bat cap” khong chi do
nhitng tdn tai ty than cia mot x hoi trong giai doan dau phat trién kinh té thi truong,
ma con c6 nguyén nhan tryc tiép tir sy xac dinh chéch hudng cac yéu td rat quan trong
nhu chon ludt ap dung va xac dinh tham quyén cua co quan thuyc thi.
2.CO SO Li THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Co s6 li thuyét

2.1.1. Hoc thuyét phin chia hé thong phdp ludt gom ludt cong va ludt tw trén co so
Ii thuyét loi ich va li thuyét quan hé giita cdc chii thé

Tir thoi La Ma ¢6 dai, nha triét hoc Cicero dd dwa ra quan diém hé théng phap luat
bao gdm hai bo phan: Quy dinh diéu chinh quan hé cong, va quy dinh diéu chinh quan
hé giita cic ca nhan. Pén thé ki IT SCN, nha lut hoc La Ma Ulpian (170-228 SCN)
xay dung hoc thuyét phan chia luat tu va lut cong (Tus Publicum) dua trén co s& loi
ich (hay con goi 1a hoc thuyét loi ich) (Nguyén Minh Tuén, 2012). Hoc thuyét nay trg
thanh nén tang cua khoa hoc phap li hién dai, trong d6 phan biét: Luat cong lién quan
dén loi ich cua nha nuéc va loi ich cong cong, ludt tur dé cap dén loi ich cua c nhan.
bén gitra thé ki XIX, nhitng tu tudéng vé su phan chia luat cong va luat tu cuia Luat La
Mai dugc ké thira va phat trién thong qua 1i thuyét dya trén quan hé giita cac chi thé.
Theo li thuyét nay, mdi quan hé dién hinh trong luat céng 1a quan hé khong can ximg
vé dia vi phép 1i gitta mdt bén chu thé 1a nha nudc va bén kia 1a cac chu thé con lai
(luat hinh sy, luat hanh chinh), trong khi luat tu diéu chinh mdi quan h¢ gitra cac ca
nhan, t6 chirc ngang hang vé dia vi phap 1i véi nhau (quan hé dan sy, lao dong, hon
nhéan gia dinh) (Kelsen,1967).

2.1.2. Li thuyét dp dung ludt chuyén nganh truée ludt phé quat (Lex Specialis
Derogat Legi Generali)

Nguyén tic ap dung lut chuyén nganh trudc luat phd quét hinh thanh tir cubi thoi
Trung cb va duoc ap dung xuyén sudt cho dén nay ¢ hau hét cac nudc. Noi dung cua
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nguyén tic 1a nhiing van dé duoc quy dinh cu thé trong linh vyc ma luat chuyén nganh
didu chinh thi s& 4p dung quy dinh cia luat chuyén nganh dé, trong truong hop luat
chuyén nganh khong quy dinh s& ap dung luat phd quat. Nguyén tic ndy dwoc hinh
thanh trén co s¢ cho rang ludt phap va nhitng quy dinh phap 1i ludn ¢ gbc ré tir nhiing
tién t6 trude d6 ctia nd va quy dinh sau can tiép ndi, phan anh céi trudc d6. Theo cach
thirc nay, khi co quan thuc thi khong tim thiy quy dinh diéu chinh mot van dé trong
luat chuyén nganh, ho c6 thé tim kiém nhing quy dinh d6 ¢ luat phd quat tinh than lut
phap 1a chinh thé thong nhat va lién tuc tiép ndi. Do vdy, nguyén tic Lex Specialis
dugc nhin nhan 13 phuong thirc can thiét dé kham pha ra cdu trac that su cua phap luat
(Zorzetto, 2012).

2.1.3. Hoc thuyét nha nuéc phdp quyén

Du Robert von Mohl 1 hoc gia dau tién dung khai niém nha nudc phap quyén
(Rechtsstaatsbegriff) trong sach luat gido khoa Duc mang tén Staatsrecht des
Kénigsreich Wiirtemberg nam 1829, khai niém nay di bit ngudn tir chu thuyét tr do
ciia Puc ngay trong thoi ki so khai (Deutsches Frithliberalismus) (P& Kim Thém,
2010). Duya trén tinh than dit luat phap ctia nha nudc trén nén tang 1i tri
(Vernunftsrecht) ciia Immanuel Kant, cac hoc gia di dé cap diac diém nha nudc phap
quyén gdom: (1) La mot chinh thé cong hoa dem dén phuc loi cho toan dan, phuc vu
cho su tu do, binh déng, tu quyét dinh muc tiéu cia mdi ca nhan; (2) Giéi han muc tiéu
trong pham vi bao v¢ tu do, an toan va tai san cia nguoi dan; va (3) Ton trong nhiing
quyén co ban ciia ngudi dan, trong d6 bao gdm quyén duoc xét xtr cong bang tai toa
an. Dén thé ki XIX, trén nén tang dugc ) sung boi hoc gida Rudolf von Gneist, Otto
Bihr & Otto von Gierke dua ra quan diém cu thé hon khang dinh nha nudc trong khai
niém nha nudc phap quyén, ciing nhu cac t6 chirc xa hoi khac, phai tu dat minh trong
luat phap, khong thé dat trén luat phap. Theo d6, co quan hanh chinh phai dat dudi su
giam sat clia toa an nham bao dam tinh than thuong t6n phép lut.

2.2. Phwong phap nghién ciru

2.2.1. Phwong phdp nghién ciru phdp ludt truyén thong: Cac hoc thuyét, vin ban
luat duoc xem xét, danh gia, phan tich lam co sé soi roi vao van dé can giai quyét,
duogc trinh bay trong nghién ctru mo ta va phan tich.

2.2.2. Phuwong phap nghién ciru phap ludt so sanh: Phuong phap nay dugc st dung
dé nhan biét va giai quyét nhimg diém giéng va khac nhau cua cac giai phap phap li
trong thyc thi LCT & VN va da sd cac nudc phat trién.
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3. XAC PINH LUAT AP DUNG TRONG LUAT CANH TRANH

3.1. Nguyén tic xac dinh luit 4p dung trong viin ban quy pham phap luit

Theo tiéu chuan nha nudc phap quyén, nguyén tic quy dinh luat ap dung doi hoi
phai dugc xdy dung mot cach thong nhat, thé hién tinh 6n dinh va minh bach cua phap
luat, dwgc cong nhan rong rii trén thé gidi bao gdm hai nguyén tic co ban:

- Nguyén tic ap dung ludt chuyén nganh truée ludt phé quat: Nguyén tic ndy dugc
xay dung trén co s& xem x¢t tinh chét, vi tri cling nhu céc mbi lién hé ciia mot dao luét
trong su twong quan véi cac luat khac va trong hé théng phép luat qudc gia. Cing voi
viéc thira nhan tinh vu tién caa luat chuyén nganh, nguyén tic nay cho phép co quan ¢
tham quyén khi 4p dung phép luat c6 quyén sir dung cac diéu khoan quy dinh trong
luat phd quat dé giai thich nhimg diém chua r cia ludt chuyén nganh d6. Do viy,
nguyén tic Lex Specialis c6 vai tro quan trong trong viéc didu phdi va tich hop cac quy
dinh phap lut cu thé va phd quat dé c6 duge hé thong quy dinh ddy du vé mot van dé
nhét dinh (Zorzetto, 2012).

- Nguyén tdc cu thé “ludt dwoc dp dung & noi né dwoc quy dinh dp dung”’: Nguyén
tdc nay doi hoi nha 1am luat xac dinh cu thé nhimg quan hé nao s& duoc ap dung luat
nao dé diéu chinh. Giéng nhu tén goi ciia nguyén tic, viéc quy dinh luat 4p dung 1
rang, cu thé phai dugc thé hién mot cach nhat quan trong toan bd dao luat. Noi cach
khéc, dé dam bao 6n dinh va minh bach, mot dao luét khong thé duoc xay dung theo
kiéu chd thi quy dinh cu thé luat 4p dung, chd lai budc ddi tuong diéu chinh phai ty
hiéu theo quy dinh d3 tn tai & mot luat phd quat (Nguyén Van Nam, 2004).

3.2. Miu thuin chon luit 4p dung trong LCT

LCT la luat giéi han quyén tu do kinh doanh cta cé nhan, t6 chirc & ngudng can
thiét ma néu vuot qua sé vi pham quyén tu do 4y cta ca nhan, t6 chic khac. Vi 1a dao
ludt gi6i han quyén tu do nén van dé luat ap dung cang can dugc quy dinh chit ché va
minh bach. Tuy nhién, LCT nudc ta chua thé hién duoc yéu ciu nay. Dé dang xac dinh
duoc LCT viét theo nguyén tac cu thé vé luat ap dung, thé hién & mot sb didu khoan
xac dinh cy thé luat ap dung nhu Diéu 56.2, Piéu 115, Diéu 61.4!"] trong d6 quy dinh
ap dung Luat Hanh chinh va B¢ luat Dan sy cho mot s6 truong hop nhét dinh. St dung
nguyén tic ndy s& hoan toan hop li néu vin dé dugc giai quyét gon gang boi chd nao
can chi ra luat ap dung thi da chi ra mét cach cu thé. Tuy nhién, diém c6t 16i 1a luat ap
dung quy dinh trong LCT khong pht hop véi ban chét cia quan hé ma né diéu chinh.
Nhu vay, viéc st dung nguyén tic cu thé vé luat ap dung vo6 hinh trung da loai mat co
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hoi dé nhimng van dé can thiét dugc xem xét theo cach thirc chuyén sau va phd quat tich
cuc cua nguyén tic Lex Specialis.

Khac véi thuc tién ban hanh LCT ¢ da sb cac nude phat trién, LCT nuéc ta diéu
chinh hai loai hanh vi: Han ché canh tranh, va canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién,
ban chét cua hai ddi tugng diéu chinh nay hoan toan khac nhau cho du gitra chiing ¢
moi lién hé chit chd. Nhiém vu thue hién cac chinh sach canh tranh nham bao dam va
duy tri méi truong canh tranh tu do, binh déng rd rang phai dat trén vai co quan cong
quyén. Quan h¢ trong linh vuc chéng han ché canh tranh, do vay, la quan h¢ quan li
nha nudc vé canh tranh trén nén tang cua luat cong, nén quy dinh ap dung Luat Hanh
chinh 13 pht hop. Tuy nhién, canh tranh khong lanh manh lai 1a linh vuc diéu chinh
quan hé giira cac ca nhan, to chtc 13 chu thé kinh doanh vé&i nhau, trong d6 phd bién
hanh vi xdm pham ddi thu canh tranh cu thé nén thuan tuy la quan h¢ dan sy gitra cac
bén tham gia thi truong. Trong khi d6, do didu chinh chung trong cing mét lut nén
LCT da quy dinh 4p dung luat hanh chinh ngay ca d6i v6i cac quan hé trong canh tranh
khong lanh manh. Piéu nay dic biét thé hién rd & quy dinh luat 4p dung tai Didu 56.2
va Diéu 115 x4c dinh tham quyén ciia Toa hanh chinh trong viéc giai quyét khiéu kién
quyét dinh xtr 1i vu viéc canh tranh. Quy dinh luat 4p dung la phap luat hanh chinh 1o
rang khong phu hop voi ban chat ciia quan hé duoc diéu chinh trong canh tranh khong
lanh manh. Trong khi d6, nhitng quy dinh vé canh tranh khong lanh manh c6 tinh chat
luat chuyén nganh nam trong hé thong luat dan su 13 luat phd quat. Do vay, néu ap
dung nguyén tic luat chuyén nganh trude luat phd quat, nha lam luat s& tan dung duoc
tac dung boc lot, ) sung cua luat dan sy dbi véi LCT. Nguoc lai, nguyén tic cu thé da
tu dong loai trir vi€c ap dung cac dao luat khac trong h¢ théng luat dan su dé diéu
chinh nhitng vin d& LCT b6 sot. Cho du c6 thé hiéu ngdm nhung ap dung luat theo
cach hiéu ngdm nhu vy khong minh bach nén khong thé ton tai trong cach thic xay
dung phép luat ciia mot nha nude phap quyén.

4. CO QUAN THUC THI LUAT CANH TRANH

4.1. Ban chit phap li ciia co quan thue thi Luit Canh tranh

Ngay tir khi xudt hién, LCT d3 dit ra thach thirc doi hoi su thay doi, dich chuyén
quan niém truyén thong vé vai tro, chirc ning cua cic co quan trong bd may nha nudc,
dac biét dbi vai thiét ché quan li kinh té cua nha nuée (Duong Piang Hué & Nguyén
Hiru Huyén, 2004). Dé giit mdi trudng canh tranh khong bi can trd 1am anh huong dén
tu do canh tranh, v6i wu thé quyén luc cong, Nha nude can ngin chin, trimg phat
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nhiing hanh vi lam bién dang canh tranh, diéu chinh su 1éch lac ctia canh tranh, binh 6n
thi truong. Vu viéc canh tranh thuong rat phtic tap, nhiéu su kién, tinh tiét can duoc
phan tich, danh gi4 tir ca hai goc do kinh té va luat phap. Vi vdy, nhiém vu diéu tiét
canh tranh doi hoi co quan quan li khong chi don gian dat ra quy dinh va xt li vi pham
hanh chinh nhu déi véi cac linh vuc khac.

Quy trinh giai quyét mot vu viéc canh tranh bao gdm: (1) Diéu tra, thu thap ching
ct; (2) Xem xét, danh gia hanh vi vi pham dya trén chiing ctr; va (3) Can nhéc bién ho
ctia bén bi diéu tra va cubi cung quyét dinh bién phap xur phat, thuc chit khong khac
cong viée xét xir cuia toa an. Tuy vay, khong thé giao nhiém vu nay cho toa vi thyc thi
cong d6i véi LCT co6 nhiéu wu thé hon han. Theo Hiischelrath & Peyer (2013), thuc thi
cong (Public Enforcement) 13 thuc thi (vé canh tranh) ciia co quan quéan li nha nudc dé
phan biét vai thuc thi tu (Private Enforcement) dé cip dén viéc giai quyét vu kién tai
toa 4n dé doi boi thuong thiét hai do vi pham luat canh tranh. Pay cling 1a nhitng thuat
ngit duge sir dung phd bién trong gidi nghién ctru luat hoc chau Au. Thyc thi cong dua
vao quyén luc nha nudc nén cac nha chic trach co quyén han diéu tra rong hon, phat
hién vi pham tot hon, dong thoi trimg phat hiéu qua hon béi hé thdng bién phéap xur
phat, xir 1i hanh chinh phong phi, c¢6 sin va mirc d¢ xtr phat c6 thé duoc kiém soat tot
hon. Theo Wright (2009), Quy ché sé 1/2003 cua Lién minh chau Au dua ra ba
phuong 4n xay dung co quan thyc thi cong vé canh tranh ma cac nudc thanh vién lién
minh c6 thé lya chon bao gdm: (1) M hinh co quan tich hop, c6 tham quyén diéu tra
vara quyét dinh x1r i canh tranh. Quyét dinh nay co thé bi khiéu nai 18n toa 4n c¢6 thim
quyén; (2) M6 hinh phan chia chirc nang, theo dé chlic nang diéu tra thudc vé co quan
nha nudc, toa 4n s& xét xtr va phan quyét ciia toa s& dugc phuc thim boi toa an cp cao
hon; va (3) Co quan quan li ¢6 thé két luan khong vi pham, nhung toa 4n vin c6 thé
tuyén bb cdm va xtr phat voi kha nang phan quyét ndy ciia toa dugce xem xét tai mot toa
cip cao hon. Co nghia rang, phuong an 3 cho phép vu viéc canh tranh c6 thé duoc xur
li & ca co quan quan li 13n toa 4n.

Tir nhitng nguyén nhén trén, yéu cau vé mot co quan quan li canh tranh vira mang
tinh chét 1a co quan hanh chinh, vira dugc tich hgp chirc nang xét xir cua toa an da dat
cac qubc gia trude doi hoi phai xdy dung mot thiét ché thyc thi ddc biét. Thyc té hau
hét cac nude déu ap dung mo hinh co quan quan li canh tranh mang tinh “ludng tinh”
hodc “nira tu phap” c6 tén goi thudng 1a Uy ban chong doc quyén, Uy ban thuong mai
lanh manh hoic Cuc quédn li canh tranh (Duong Ding Hué & Nguyén Hitu Huyén,
2004; The Handbook of Competition Enforcement Agencies, 2013). Lan dau tién, trudc
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yéu cau phat trién khong ngimg cua hoat dong kinh té va kha nang dap tng linh hoat
boi thude tinh mé va dong ctia phap ludt, mét hinh thac tb tung moi — tb tung canh
tranh dugc thiét 1ap bén canh cac hinh thirc truyén thong nhu té tung hanh chinh, t6
tung hinh sy va dan sy. Tuy nhién, du dac biét dén dau, hoat dong thyc thi luat chéng
han ché canh tranh cta co quan cong quyén ¢ hau hét cac nudc déu dat dudi sy giam
sat cudi cting ciia hé théng tu phép, theo d6 toa an (thudng 14 Toa hanh chinh) c6 thim
quyén xem x¢ét lai quyét dinh xur 1i ctia co quan nha nudc dé bao dam quyén duoc xét
XU tai tod 4n theo luat dinh. Nhim dam bao quyén nay, phap luat canh tranh & cac nudc
phat trién déu ¢ ging quy dinh hodc giai thich rd kha ning toa 4n xem xét lai theo thi
tuc phuc tham vé ca ba phuong dién sy kién, luat phap va sy danh gia vu viéc canh
tranh da dugc co quan nha nudc xr 1i trude do (de Paz, 2013). Tuy nhién, nhiing cudc
tranh luan liéu toa an c6 that sy thoat khoi cai bong ciia co quan cong quyén dé ra soat
lai mot cach hi¢u qua va hoan toan doc 1ap dua ra nhan dinh sau cung vé vu viéc hay
khong van dang dién ra trong gidi nghién ciu luat hoc & nhiing nudc nay (de Paz,
2013).
4.2. Co quan thwe thi Luat Canh tranh & VN

Theo LCT, Hoi dong Canh tranh (Vietnam Competition Council ~VCC) c6 chirc
nang xu li vu viéc han ché canh tranh, Cuc Quan li canh tranh (Vietnam Competition
Authority — VCA) c6 thAm quyén diéu tra vu viéc han ché canh tranh va diéu tra, xtr li
canh tranh khong lanh manh. VCA do Chinh phu thanh 1ap, c6 vi tri nhu mét co quan
téng cuc thudc B3, VCC ciling do Chinh phu thanh 1ap, dugc quy dinh 1a co quan hoat
dong doc lap. Quyét dinh xir 1i vu viéc han ché canh tranh cua VCC dua trén két luan
diéu tra caa VCA va noi dung phién diéu tran. Quyét dinh xr i vu viéc canh tranh
khong lanh manh dua trén ndi dung diéu tra diéu tra cia VCA va phap luat vé xu i vi
pham hanh chinh®!. Truong hop khong nhat tri mot phan hodc toan bo ndi dung quyét
dinh xir li vu viéc canh tranh, cac bén co quyén khiéu nai 1én VCC hoic Bo truédng Bo
Cong thuwong. Sau d6, cac bén c6 thé khoi kién vu an hanh chinh dbi véi mot phan
hodc toan bo ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai ra toa an nhan déan cap tinh c6
thAm quyén.

Nhu vdy, nhin tir phuong dién t6 chire, chirc ning va phwong thirc hoat dong, co
quan thyc thi LCT ¢ nudc ta vé co ban phu hop véi thong 1& qudc té. Xét vé to chirc,
VCA 14 co quan thudc hé thong hanh phap trong b may nha nudc. Vai tinh chét 1a co
quan quan li nha nudce, VCA sir dung quyén luc cong dé ra quyét dinh hanh chinh va
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dam bao thi hanh tuyét dbi cac quyét dinh nay. Trong khi d6, vu viéc canh tranh khong
lanh manh xuét phat tor dan luat, dat trén nén tang quan hé thuan tiy dan sy gitra cac
chu thé hoat dong kinh té, vi viy nguyén tic xir li cdc tranh chap nay phai duwa trén
cach thire cua ludt tu. Theo d6, quyén cua cac bén trong tranh chip duoc toa an dan su
xét Xt can phai dugc dam bao. Van dé bat cap nam & chd co ché thuc thi cong dbi voi
canh tranh & nuéc ta dugc cing ap dung cho mdi quan hé cua luat tu, hay noi cach
khac, khong hé c6 thuc thi tu vé canh tranh tai VN. Theo LCT, tranh chép canh tranh
khong lanh manh khong dugc khéi kién truc tiép ra toa an. Vu vi¢c canh tranh khong
lanh manh chi c6 thé bi khiéu kién ra Toa hanh chinh ma khong phai 13 khoi kién &
Toa dan sy. Nhu vay, tham quyén thuc thi LCT & diém nay ndi 1én bon vain dé can
duoc xem xét:

Thir nhat, LCT khong quy dinh cho ca nhan, t6 chirc quyén duoc mot toa an co
tham quyén x€t XU trong vu viéc canh tranh khong lanh manh. Luat quy dinh bét bude
tranh chdp nay phai dwoc giai quyét & co quan quan li canh tranh, khong co bat cir
ngoai 1¢ nao bao dam cac chii thé canh tranh quyén dugc tod 4n — mot co quan tur phap
thyc thu xét xu. Viéc dat quan hé canh tranh khong lanh manh hoan toan dudi tham
quyén giai quyét ciia co quan quan li nha nudce 1a khong pht hop v6i ban chét ciia quan
hé trong canh tranh khong lanh manh va vdi thong 1& quéc té. V6 hinh trung, LCT
nudc ta da han ché quyén co ban dugc thira nhén va bao vé nhu mdt nguyén tic cla
luat phap — quyén duoc xét xur cong bang, minh bach trudc mot toa an c6 thim
quyénl,

Thir hai, viéc giai quyét khiéu kién han ché canh tranh va canh tranh khong lanh
manh tai Toa hanh chinh chi la xem xét lai theo thu tuc so thAm mot phén hoac toan bd
ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Hoi dong Canh tranh va Bo trudong Bo
Cong thuong ma khong truc tiép giai quyét vu viéc. Dbi tugng xét xir cia Toa hanh
chinh 13 quyét dinh giai quyét khiéu nai, thiét nghi su khac nhau giita hai khai niém
“ndi dung ciia quyét dinh giai quyét khiéu nai” va ndi dung ciia vu viéc - véi y nghia
toan bd su kién, tinh tiét cua nob - 1a khong kho phan dinh. Theo Luét T tung hanh
chinh 2010, khi xét xtr trudng hop nay Toa hanh chinh c6 quyén tuyén mét trong hai
phuong 4n sau: (1) Chdp nhan mot phan hodc toan b yéu cau khoi kién; va (2) Tuyén
huy mét phan hodc toan bo quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu li vu viée
canh tranh trai phap luat; budc co quan, ngudi ¢ tham quyén ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé& quyét dinh xur 1i vu viéc canh tranh giai quyét lai vu viéc theo quy dinh
ctia LCT (Piéu 163.2.d, Luat T6 tung hanh chinh, 2010).
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Nhu vay, & rang Toa hanh chinh khong xem xét sy viéc ma chi kiém tra tinh hop
phap cia cac quyét dinh giai quyét khiéu nai. Trong truong hop toa huy quyét dinh giai
quyét khiéu nai, qua bong lai bi da vé cho VCA va VCC giai quyét lai tir dau. Néu mot
l4n nita, quyét dinh xtr li vu viéc canh tranh bi khiéu kién va bi huy thi co quan nao c6
tham quyén giai quyét dut diém? Khong co bat ki quy dinh nao vé van dé nay, cau tra
101 hoan toan boé ngo da diy quy trinh thyuc thi vao vong luan quan. Nhu di trinh bay,
cac nudc trén thé gisi tir 1au dd giai bai toan nay bang mot ki thuat don gian. Ho quy
dinh Toa hanh chinh thAm quyén x6t xir vu viée bi khiéu kién trén co s xem xét ca ba
phuong di¢én: Su kién, luat phap (The Fact and The Law), va danh gia cua co quan xu
li; ddng thoi quy dinh mot phan quyét c6 duge tir hoat ddng xét xir nhu vay van cé thé
bi phtic thdm béi Toa tdi cao, co quan co quyén quyét dinh cao nhit sau cing vé vu
viéc (Schweitzer, 2009). Quy dinh nhu vay khong chi khién qua trinh thyc thi LCT
duoc van hanh tréi chdy ma quan trong hon, dam bao quyén duoc xét xtr tai toa an cua
céc chi thé, qua d6 thuc hién kha ning giam sat ciia hé théng tu phap dbi véi quyén
luc cong.
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QLCT phat hién dau higéu vi pham

Cyc QLCT

Binh chl didu tra Biéu tra sd bd

Eiéu tra chinh thic

Chuyén xir Iy hinh su

Bdo cdo didu tra

Héi ddng canh tranh

Bifu ra b sung

Binh chi vide giai
quydt vy vidke C.T

Hai ddng xdr 1y

Yeéu cdu xd If lai

Cluyét dinh xd Iy Khidu rai
Thi hanh H&i déng canh tranh

&t dinh giai
t khidu nak

Khidu kitn ra Tda fan

Phan quy#t cda Téa dn |54

Hinh 1. Thi tuc khiéu nai vu viéc han ché canh tranh

Thir ba, quy dinh thim quyén xir 1i hanh vi canh tranh khong lanh manh cho VCA
va tham quyén giai quyét khiéu kién tai Toa hanh chinh gay kho khin cho viéc doi boi
thuong thi¢t hai, bdi tham quyén nay thudc h¢ théng toa dan su. Toa hanh chinh chi c6
thé phan quyét vé bdi thudng thiét hai do 4p dung sai cic bién phap ngin chin hanh
chinh. V&i quy dinh hién nay, khi doanh nghiép mu6n nho luat phap doi lai cong bang
do bi canh tranh khong lanh manh, ho phai lan 161 khiéu nai dén VAC, c6 thé gian nan
chay sang Toa hanh chinh khiéu kién rdi may man méi cam duogc quyét dinh xt li nhu
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¥ dé con vat va sang Toa dan sy khoi kién doi boi thuong thiét hai ngoai hop dong.
Mot quy trinh nhu vay c¢6 thé 1am nan 1ong bat cr ai, hudng ho 1a doanh nghiép von da
mét moi v6i nhitng cudc canh tranh ngay cang khdc liét. Trén thyc té, hau nhu chua c6
vu vi¢c canh tranh khong lanh manh nao dugc VCA giai quyét, sau do khoi kién doi
boi thuong thiét hai do hanh vi canh tranh khong lanh manh tai Toa dan sy, trir mQt vai
vu vi pham trong linh vyc sé hitu cong nghiép.

Trén thé gidi, dai da s6 cac nude cling déu c6 co quan doc lap tryc thudc chinh phu
giai quyét tranh chép lién quan dén canh tranh khong lanh manh, thuong ¢ tén Hoi
ddng hoa giai, H6i dong thuong mai (New Zealand), hodc Hoi ddng thuong mai lanh
manh (Nhat, Han Qudc), Hoi dong canh tranh lanh manh (Ptic). Nhung khac VN, day
khong phai 1a co quan duy nhét c6 tham quyén xt li vu viéc canh tranh khong lanh
manh. Luit chéng canh tranh khong lanh manh ¢ nhitng nudc nay khéng dinh mot
cach rd rang rang cac bén lién quan khong nhat thiét phai dén Hoi dong canh tranh
lanh manh ma c6 thé lap tac yéu cAu mot tod an dan sy xét xur (The Handbook of
Competition Enforcement Agencies, 2013 - Competition Appeal Tribunal (United
Kingdom), German, Italy). Quy dinh nhu vdy nham bao dam nguyén tic moi ca nhan,
td chirc déu duge xét xir béi mot toa an theo luat dinh —mot trong nhitng nguyén tic
ctia luat phap va 1a tiéu chuan cia mot nha nude phap quyén (Spigelman, 2005). Do
vay, Hoi dong canh tranh lanh manh & cac nude ban chét 14 co quan gitp cho cac bén
dat duoc mot thoa hiép giai quyét tranh chip mot cach nhanh chong va it tén kém hon
s0 v6i con duong toa an. Khi khong dat duoc thoa hiép giai quyét tranh chép tai Hoi
ddng canh tranh lanh manh, cac bén c6 quyén yéu cau toa an dan sy xét xir.

C6 thé giai thich rang su khong tuong thich vai thong 18 qubc té, khong bam sat tiéu
chuan phép 1i vé luat 4p dung va tham quyén toa an ciia LCT 1a do nha lam luat chwa
tach bach dén murc can thiét hai noi dung co6 ban chat khac nhau: Chéng han ché canh
tranh va chéng canh tranh khong lanh manh trong cung mot dao luat. V& mit 1i luén,
hai mang hanh vi nay thudc hai linh vic phap luat diéu chinh riéng biét — luat cong va
ludt tu. P6i v6i ndi dung chdng han ché canh tranh, quy dinh vé luat ap dung 1a phap
ludt hanh chinh di ctng v&i thim quyén ctia Toa hanh chinh hoan toan phii hgp. Trong
khi d6, van dé trd nén khac han ddi voi phap luat vé canh tranh khong lanh manh do
ban chét quan hé tu cia linh vuc nay.

Thir tw, quy dinh thAm quyén cua co quan quan li canh tranh chwa hop 1i & chd luét
trao cho VCA vira c6 quyén diéu tra lai vira c6 chirc nang xt li vu viéc canh tranh
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khong lanh manh. Quy dinh nhu vay d& nay sinh kha ning khong cong bang khi ra
phan quyét boi bong va coi lai ¢ trong tay ciing mot co quan. Két hop véi bat cap da
phén tich & trén, kha nang nghi ngai vé mot co ché thyc thi thiéu minh bach cang dé
xay ra hon, dac biét trong truong hop hién tai B6 Cong thuong 1a co quan chu quan
cta nhiéu doanh nghiép, tdp doan nha nudc 16n. Cach thic thuc thi theo kiéu quy
dinh vira d4 bong vira thdi coi ciing nhing diéu khoan khong 16 rang vé kha nang giam
sat tu phap cta toa an da lam giam déng ké sirc anh huong va truyén tai nhiing y nghia
tbt dep cua LCT vao thyc tién.

5. KIEN NGHI

Tir nhitng phan tich néu trén, mot dé xuat stra d6i cin ban LCT theo hudng khic
phuc cac bét cap da chi ra nham khoi thong hoat dong thuc thi luat trong thyc tién l1a
rat cin xem xét. Trong thoi gian chua thé sira Luat, tac gia manh dan kién nghi mot vai
giai phap tinh thé trong ngén han nhu sau:

- Ban hanh quy dinh cho Toa hanh chinh thAm quyén dic biét xét xtr khiéu kién han
ché canh tranh mé& rong dén ndi dung cua vu viéc, bao gém nhung khong gidi han cac
tinh tiét, sy kién, hanh vi... cia cac bén va cac yéu t6 lién quan. Tuy giai phap nay dat
ra bai toan vé nhén sy c6 kha ning dam duong ndi cong viéc & Toa hanh chinh kha héc
bua trong giai doan hién nay, nhung trudc mat van c6 thé moi cac chuyén gia kinh té,
cac giao su, luat su gioi vé linh vuc canh tranh ¢ van cho hi déng xét xur. Nang cao
trinh dg, dao tao nghi¢p vu gidi quyét vu viéc canh tranh cho cac thim phéan hanh chinh
1a ching dudng nhét thiét phai di, ma hanh trinh nao ciing dugc tao nén tir budc chan
manh dan khéi dau.

- Ban hanh quy dinh Toa 4n nhén dan t6i cao co quyén phuc tham ban an cta Toa
hanh chinh va do vay, 14 co quan quyét dinh cao nhit sau ciing vé& vu viéc han ché canh
tranh.

- Ban hanh quy dinh cho phép hé thong Toa déan sy c6 thdm quyén xét xir ngay tir
dau vu viéc canh tranh khong lanh manh bén canh VCA, dong thoi bo sung quy dinh
trong truong hop cac bén chon khiéu nai vu viéc canh tranh khong lanh manh dén
VCA thi quyét dinh xir i cia VCA s& 1a co so vé hanh vi dé toa tuyén nghia vu boi
thuong cua bén vi pham.

Birc tranh thuc thi LCT ¢ mét quc gia con trong giai doan dau xay dyng kinh té thi
truong day thach thirc nhu VN khong duogc sang sta ciing 1a didu d& hiéu. Su van hanh
chua dong bo cua bo may thuc thi va tm 1i con bd ngd voi phap luat canh tranh 1a
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nhiing tré ngai dang ké cho qué trinh duwa LCT vao thuc tién. Thé nhung, dbi v6i mot
dan toc vira méi budc ra tir nén kinh té dong kin, con bon bé kho khan nhung van miét
mai 1am nén nhimng ngudn sudi nhé, mong nuong vao dong thac canh tranh (Pham Duy
Nghia, 2005) dé vuon téi mot xa hoi tot dep, thinh vuong hon, nhitng kho khan 4y
khong dang lo bang su chan nan, that vong va cudi cing quay lung, mét niém tin vao
chinh luat phap gitp dem lai su tot dep dy, néu nd khong dugc thuc thi hiéu qua. Vi
vay, hoan thién co ché thuc thi LCT hién nay dang that sy tro' thanh mdt yéu cau buc
thict m

Ghi chua

1 Piédu 56.2 quy dinh phap luat vé xir li vi pham hanh chinh duoc dp dung dé giai quyét vu viéc
canh tranh lién quan dén canh tranh khong lanh manh, biéu 115 quy dinh thAm quyén cua Toa
an hanh chinh di ciing véi Luat Hanh chinh, Diéu 61.4 quy dinh tham quyén cta Toa déan su
trong viéc giai quyét vé mirc bdi thuong do ap dung bién phap ngin chin hanh chinh khong
ding.

21 Pidu 136, Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15/09/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luét Canh tranh.

(3] Quyén duge mot Toa 4n xét xtr cong bang 1a mot trong nhitng quyén co ban cia con ngudi, quy
dinh tai Diéu 6 Cong udc vé quyén con nguoi cua Lién minh chau Au, diéu 6 Luat vé Nhan
quyén ciia Anh (1998), Tu chinh thtr 6 va 7 cta Hién phap Hoa Ky nim 1787.
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